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Landstingets revisorer

Kontroll 8ver landstingsfinansierad busstrafik

Landstingets revisorer éverlamnade den 28 januari 2016 missiv gallande kontroll
over landstingsfinansierad busstrafik med dartill hérande rapport nr 14-2016 "Lands-
tingsstyrelsens kontroll 6ver landstingsfinansierad busstrafik”.

Av granskningen framgar att landstingsstyrelsen inte begar nagra skriftliga rapporter
om hur busstrafiken fungerar och att informationen under 2015 till styrelsen och
arbetsutskottet har varit begransad och muntlig. Revisionens slutsats ar att lands-
tingsstyrelsen darmed inte har haft en tillracklig kontroll Sver den bestallda trafiken.

| rapporten ser dock revisionen det som positivt att landstingsstyrelsen staller krav pa
fordonens miljéprestanda, trafiksékerhet och att de ska vara tillgangliga for personer
med funktionsnedsattningar, men att kraven skulle kunna utvecklas ytterligare genom
att aven kvalitetskrav kopplade till utférande av trafiken stélls.

Revisionen papekar att det fér beredningen av fullméktiges planeringsforutsattningar
och landstingsstyrelsens bestéllning inte finns dokumenterade rutiner fér hur arbetet
med att ta fram underlagen ska ga till. Vidare sa papekas att det infér beslut saknas
dokumenterade riskbedémningar och konsekvensanalyser. Revisionen ar dock posi-
tiv till att landstingsfullmaktige i november 2015 antog en kollektivirafikstrategi. Revi-
sionen beddémer att styrningen av kollektivtrafiken fran landstingets sida kan under-
lattas tack vare att det finns en samlad strategi.

Revisionen &r &ven positiv till att Regionforbundet i Vasterbottens lan i december
2015 fattade beslut om att fortydliga kostnadsférdelningsmodellen fér den regionala
kollektivtrafiken, da den tidigare endast éversiktligt angav hur kostnader och intékter
skulle férdelas mellan finansidrerna. En kvarstédende risk att &ven den reviderade
kostnadsférdelningsmodellen kan vara for oversiktlig genererar en rekommendation
till landstingsstyrelsen att initiera en utvardering av modellen inom nagra ar. Vidare
pekar revisionen pa att de aterkommande budgetavvikelserna fér den landstings-
finansierade busstrafiken &r en indikation pa att det vid budgeteringen finns osaker-
heter om vad den landstingsfinansierade trafiken kommer att kosta och att lands-
tingsstyrelsen utifran detta bor stélla krav pa att underlag for budget &ven innehaller
riskanalyser och konsekvensberakningar.

Med utgangspunkt i granskningen lamnar revisorerna féljande rekommendationer om
hur landstingsstyrelsen kan utveckla sin styrning och kontroll ver den landstings-
finansierade busstrafiken:

o Sakerstall att beredningen infor fullméktiges beslut om planeringsférutsattningar
och landstingsstyrelsens beslut om bestéliningar utvecklas och blir formaliserad.
Se till att det finns rutiner fér hur underlagen ska beredas. Stéll krav pa att det
finns dokumenterade riskanalyser och konsekvensberakningar i underlagen. Se
over mal och krav som stills pa den trafik som landstingsstyrelsen bestaller.
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¢ Utveckla uppfoljningen av den bestallda trafiken. Landstingsstyrelsen kan fér-
slagsvis i samband med delars- och arsrapporter stélla krav pa att kollektivtrafik-
myndigheten lamnar skriftliga rapporter om hur kollektivtrafiken fungerat. Verka
for att avstdmningar och redovisning till landstingsstyrelsen i storsta mojliga man
aterger faktiska kostnader och intékter for den bestallda trafiken.

¢ Inom nagra ar initiera en utvardering av den reviderade kostnadsférdelnings-
modellen.

e For att sakerstalla tillracklig insyn i regionférbundet bor landstingsstyrelsen verka
for att férbundsordningen blir reviderad. Férbundsordningen saknar paragrafer
som garanterar medlemmarna insyn i férbundet och ratt att ta del av férbundets
handlingar.

Styrelsen instammer med revisionen i att beredningen av planeringsforutsattningar
och bestallningar bor formaliseras och att rutiner dokumenteras fér hur underlagen
ska beredas. Med anledning av revisionens rekommendation sa har en process
initierats fér att formalisera beredningen av planeringsférutsattningar och kollektiv-
trafikplan genom att styrande dokument och rutiner fér drendeberedningen laggs in i
landstingets ledningssystem. Vidare planeras for att etablera ett rad for transporter
och resor som ett led i att bredda beredningsprocessen fér kollektivtrafik gentemot
andra berdrda verksamheter.

Kollektivtrafikplanen som den 3 mars 2016 antogs av landstingsstyrelsen har, utifran
synpunkterna fran revisionskontoret, kompletterats med en riskanalys liksom en
presentation av faktiskt utfall fér kollektivtrafiken som bas fér de prognostiserade
kostnaderna fér planperioden. En fortsatt dialog kommer &ven att féras med lans-
trafikbolaget kring att budget fran bolaget &ven ska innehalla riskanalys eller
konsekvensberakningar. Bland planerade atgéarder i kollektivtrafikplanen finns dven
uppdrag att utarbeta férslag till kvalitetsmal fér busstrafiken.

Landstingsstyrelsen instdmmer med revisionens rekommendation att utveckla upp-
féljningen av den bestéllda trafiken genom att stélla krav pa skriftliga rapporter utéver
den ekonomiska uppféljningen fran Lanstrafikbolaget. Lanstrafikbclaget har under
2015 pabérjat en kontinuerlig aterrapportering av ekonomiskt utfall och har som
ambition att 2016 komplettera denna med ytterligare uppféljning av verksamheten till
Lanstrafikens finansidrer. Landstingsstyrelsen kommer i dialog med bolaget att félja
denna utveckling och vid behov fértydliga landstingets behov av skriftlig aterrappor-
tering. Vid landstingsstyrelsen den 29 januari 2016 sa presenterades muntligt och
skriftligt en uppfoljning av landstingets mal och ekonomiskt utfall for kollektivtrafiken
(buss och tag) for 2015. | bokslutet fér 2015 har aven resultatet bokats pa ratt ar i
enlighet med revisionens tidigare papekande. Landstingsstyrelsens uppsiktsplan fér
2016 innehaller planerade rapporteringstillfallen for kollektivtrafiken under aret.

Styrelsen tar med sig revisionens rekommendation om att initiera en utvardering av
den reviderade kostnadsférdelningsmodellen inom nagra ar. Med anledning av indel-
ningskommitténs arbete med regionfragan sa ser dock landstingsstyrelsen att fragor
relaterade till kostnadsférdelningsmodell for kollektivtrafiken kommer att vara aktuella
redan under 2016. Styrelsen ser dven att Lanstrafikens pagaende arbete med att
forbattra intaktsfordelningen bidrar till att respektive finansiar tar del av de kostnader
och intakter som denne ska finansiera enligt kostnadsférdelningsmodellen.
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Revisorernas papekande att paragrafer som garanterar medlemmarnas insyn i
regionférbundet och ratt att ta del av forbundets handlingar saknas. Styrelsen tar
med sig detta med ambition att verka for en foérbattrad insyn i regionférbundet i enlig-
het med revisionens papekande.
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